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Pa3s1031 3a NOJZIMTUUKY permoHanusauumjy m
AeuyeHTpanusaumjy Cpbuje

[a 6un Cpbuja 6pxxe Hanpeaosana, CBU HEHU pEerMoHn Mopajy nuMaTtu jeaHake
laHce. HaxanocT, agaHac Huje Tako. Penybnnuka agMMHUCTpaumMja AaHac He
yBa)kaBa CBe CBOje OnwTWUHEe U rpajgoBe Ha WCTU HaduH. WNako 4ak 4/5
rpahaHa >WBW Yy YHYTpawWHOCTU, rae ce u Hajsehu geo nopesa nNpukynsba,
nnate cy Hajsehe y beorpaay, a He3anocneHoCT Aynj0 Maka Hero y octaTky
Hawe 3eMs/be. Y HeKMM MecTuMma, nonyT BbojHuka, JlebaHna, lNpujeno/ba mnu
Bene LipkBe, He3anocneHocT je yak U 20 nyTta Beha Hero y 6eorpaickoj
onwTnHM Bpauap. lMnate y rnaBHOM rpagy cy 4ak 3 nyta Behe Hero y
Kypwymnujn nnm BnagnimHom XaHy.

Mnaan Koju >XuBe Yy YHyTpawHoCcTu ocehajy pa TaMoO 3a HWUX HeMma
6yayhHoctn. 360or Tora je Ha AeceTuHe Xwusbaga MAagMxX HanyCcTUAo CBOja
poAHa MecTa, jep TaMO 3a HbMX HEMa HM Nocna, HU WwaHcu. To A0BOAM A0
pasjBajarba nopoauua, MNpaxkewa Teputopuja, nocebHO NOrpaHUYHUX
MecTta, W goaaTtHo npoaybsbyje Beh mHaye mapaxeHe HEpaBHOMEPHOCTU Y
pa3Bojy. Cajawra uUeHTpanu3oBaHa Ap)aBa M CUCTeM AoBoae [0 Tora Aa
borate onwtmHe y Cpbuju nocrajy jow 6oratmje, a cupoMallHe joul
cupomallHuje.

MpeBuLwe BNacTn je gaHac KOHUeHTpucaHo y beorpaay. CeanwTa rotoBo CBUX
MHCTUTYLUMja Ce Hanase caMo Yy npecToHuuu, a rpahaHu ca npaBoM cMmaTpajy
hJa UM HeMajy jeaHak npuctyn. TakBa cuTyauuja WITETUM U CaMOM [/1aBHOM
rpagy wn 3aTo Mopa ga ce npoMeHu. [lpeko je noTpebHO um3BpLINTHU
AeueHTpanusaumnjy Cpbuje v pgatm 3HaTHO Beha osBnawhera, cpeacresa wu
OArOBOPHOCT JIOKA/IHMM BflacTuMa. PermoHMMa v JsioKanHWUM camoyrpaBama
Tpeba omoryhmutm pga HenocpeaHo yTBphyjy cBoje pa3BojHe npuoputeTe wn
npenyctutM WM Ja pewasajy cBoje nokanHe npobneme. To he 6utwn
edbunkacHuje ykonuko ce y Cpbujun ycnoctaBe TpuU KOOpAUMHMPAHA HUBOA
BNacTun — penybsnykn, permoHanHn v I0KasHu.

Tpeba omoryhutu rpahaHmma pa ampekTHO 6upajy cBoje npencTtaBHUKE Ha
noKany Uy permoHmMma, y3 MoryhHocT Behe KOHTpOe M JlaKor Ono3MBa OHUX
nonmMTMyapa Koju u3HeBepe HUXOBO nosBepere. LUTo Buwe oBnawhewa u
OArOBOPHOCTM Tpeba NpeHeTn Ha pernoHasiHM U NOoKaJlHW HUBO, jep CYy Jbyau
Ha JfoKany W Yy perMoHMMa MHOro BMuWE MOTMBMCAHWM o4 penybnnuke
aAMUHUCTpaumMje Aa pewe nokanHe npobneme. Jaye nokanHe camoyrnpase u
CHaXHW pernoHn 3ajeaHo he nomohm pa uena Cpbuja ojaya mn b6pxe umpe
Hanpea Ka EBponckoj yHMju Kako 6 CBU HEHW [eN0oBU UManu jeaHake
KOPWUCTU 04 e€BPONCKUX UHTerpauuja.



PernoHanusaumnja n geueHtpanusaumja Cpbuje Tpeba na omoryhe ga gpxasa
nocTaHe WUCTUHCKU cepBuUC rpahaHa. To je npouec Koju NpakTU4YHO ApXKaBy
AoBoAM rpahaHMMa Ha HKMXOBa BpaTa M oMoryhaBa MM Ja MHOro slakuwe pelle
CBOje nokanHe npobneme. [leueHTpanusaumnjom ce rpahaHnMa aaje WwaHca aa
OVPEKTHO YyTu4y Ha nobosbluarbe KBasinTeTa XMBOTA Y MECTy Y KOMe XUBE.
PaBHOMepHWjUM pernoHanHMM pas3BOjeEM CMakbyjy Ce pasfinke Koje cTBapajy
HaneTocTu namMehy nojeanHnx nogpydja, umme ce jaya Cpbuja y uenmHu.

KrbyuyHm aprymeHTn 3a Cpbmujy permoHa

1. NMpuHUMN BUWeCTeneHe BNacTM noapa3yMeBa JAa CBW MNOCAOBU KOju
edukacHo ™Mory pga ce obaBe Ha HWXeM HUBOY (permoHanHOM unu
nokanHoMm) Tpeba pga 6yay v npeHetn Ha Taj HuBo. OBaj nNpuHUMA,
3arapaHToBaH EBpOnNCcKoM NoBes/bOM O JI0KasHOj caMoynpasu, npubnuxasa
BNact rpahaHMMa W rapaHTyje HbUXOBO AMPEKTHO Yydyewhe y npouecy
oANyunBaHAa.

2. MogepHa apXxaBa 3aCHOBaHa je Ha TeMesbMMa UYBPCTUX NpUHUMNA JIOKaNHe
camoynpase. OHM noapasyMmeBajy MowToBake reorpadCckux, KynaTypHUX,
NCTOPUJCKNX U NPUPOAHUX CNeunPUUHOCTU Ha JI0KA/IHOM U pernoHasHOM
HUBOY M HWUXOBO YBaXaBake Yy MJaHUpamwy J/0KAJHOr U pernoHasnHor
pa3Boja.

3. LleHTpanun3oBaHe gpxase AOCTUre CYy NIMMUT Y CBOjUM aAMUHUCTPATUBHUM
n MNOSINTUYKNM KanaymteTnMma. Monntnyuka AeueHTanusauuja
OArOBOPHOCTU, HAANEXHOCTM U Mohu, KpO3 jadare pervmoHanHor u
NIOKasIHOr HMBOAQ, A4OBOAM A0 jadarba uene apxase. [leueHTpanu3oBaHa
ApXaBa je 3HAaTHO eduKacHMja W KOpuUCHMja 3a rpahaHe, a HeHa
aAMUHUCTpaumMja ModepHuja n bpxa y pellaBarby KOHKPETHUX NOKaNHUX
npobnema. CnywTtarwem Mohum oanyudmBarba Ca BMLWIEr Ha HUXW HMBO, Ca
penybnmMykor Ha pervoHasHu M NOKaaHW HUBO OAJlyYMBama, BNacTt ce
npubnuxasa rpahaHnMma n oasnyke nocrajy MHOro AenoTBOpHUje.

4. JlokanHa n pervoHanHa camoynpasa NpeacTaB/bajy rapaHT AeMoKpaTuje y
HajcaBpeMeHunjeM obnmky. OBa ummweHuua je oa nocebHor 3Hayaja 3a
3eMJ/be Koje nposiase Kpo3 TpaH3uuujy.

5. JlokanHa W pervoHasHa caMoynpaBa je BfacT Koja je dopMmumpaHa on
NOKanHUX npeacrtaBHMKa U Hajbnmxka je CBOjuM KOMLWIKMjaMa Koju je
HenocpeaHo 6upajy. Ynpaso 36or Tora je BeoMa MOTMBUCAHA Aa MOMOrHe
/byAMMa Yy NOKanHoj 3ajeaHuumn 4vuje npobneme pewasa. OBakaB NpucTyn
obe3behyje edukacHuje carnepaBarbe CTBapHMX noTtpeba nNokKanHuUx
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3ajegHunua, Kao M adeKBaTHO NNaHupare U CﬂpOBOF)EI—be NMNOJINTUKa Ha
J1OKaJ1IHOM, permoHajHOM U HauMOHaJIHOM HUBOY.

. Kao 6yayha ppxaBa kaHaumpaT 3a ynaHcTtBo y EBponckoj yHujn, Cpbuja
MOpa Aa ycknaau CBOj NMpaBHWU CUCTEM Ca €BpPOMNCKMM HopMaMma. [a 6w
Cpbuja ycnewHo HacTtaBuna npouec npuapyxuvseara EY, HeonxoaHo je aa
cnpoBene ceeobyxBaTHyY pedopMy Ap)XaBHe ynpaBe, Y KO0joj yBohemwe
npuHUMNa pernoHanmsauuje mn geueHTpanusaumje mMa 3HayvyajHO MecTo.
EBponcka yHuja je mgaHac AeueHTpasim30BaHO AEeMOKpPAaTCKO APYLWTBO Koje
noymBa Ha @uno3odujn eBpopernoHanmsMa, kKao 065mMKy nose3uBara
cycegHux obnactm wnm pervoHa. EY cBe Buwe ¢doHaoBa onpeaesbyje
ynpaBO 3a pernoHanHu M NOKajAHW pas3BOj M AOHOCKM CBe BMLIE HOBUX
nponuca KojuMa ce jadajy pernoHasHe wu siokasiHe camoyrnpase. C agpyre
CTpaHe, noBe3MBarbe pernmoHa Kpo3 eBporncke WHCTUTyuuje oTBapa
MoryhHOCT rpahaHmMa TUX permoHa Aa npeko CBOjuX npeacTaBHUKA yTUYy
Ha Bohewe eBponcke NONTUKE.

. ®opMunparbe agMUHUCTPATUBHUX PErnoHa noactmye v ybpsasa NOKaIHU U
YKYMHW €KOHOMCKW pa3Boj. PerMoHu pacnonaxy cBojuM 6yLeToMm, 3Hajy
6o/be ga oapene npuopuTeTe COMNCTBEHOr pas3Boja M Bue CYy MOTUBUCAHMU
3a ycnex y BoOhewy pervoHasHe MoAUTUKE Yy OAHOCY Ha LUeHTpasHe
BJlaCTU. PasnnumtuM Mepama M noAacTvuajuMa pervoHun ce TakMuye W
Tpyae Aa nosehajy  WMHBeCTUUMOHE  aTPaKTUBHOCTH, pa3sujajy
WHPPACTPYKTYPY M jadajy JbyACKe pecypce Ha CBOjOj TepuTopuju, a cee y
Lm/by 6pXer noansara XMBOTHOM CTaHAapAaa rpahaHa.

. Unmb permoHanmsaumje je n npasegHuja npepacnogena npuxoaa Koju ce
ybupajy Ha HuBOY penybnuke, paan CMamewa pasfimka y pa3BUjeHOCTU
permoHa. TuMe ce WCTOBpPEMEHO CMakmyjy U Murpauumje Ka BeUKUM
rPaACKUM LeHTpMMa. Y OBOM TPEHYTKY, pernmoHanHe pasnunke y Cpbuju cy
mMehy Hajsehum y EBponu. Pasnuka namehy HajMame 1 HajBuLlle pa3BujeHe
onwtnHe y Cpbuju je 1:15. PervoHanusauuja W  CYLWTUHCKA
AeueHTtpanusaumja Cpbuje npeacrass/bajy jeAMHM HauuH Aa ce nocrtojehe
pasfinke y pa3BMjeHOCTN OMNWTUHA U pernmoHa 3HavajHo ybnaxe.



1. YCTABHE PE®OPME

Paan ycnoctae/batba MNOAUTUUKUX pernMoHa W Jasbe JAeueHTpanusauuje y
Cpbunjun, notpebHO je n3BpWKUTU CYLUTUHCKY NpoMeHy nocTtojeher YcrtaBa nnu
AoHeTn HoBu. HoBu Yctae 6u Tpebano aa npeasuam Tpu HMBOA BlacTu y
Cpbujn: penybnunuku, pervoHanHm un nokanHu. Cagawmwnx 29 ynpaBHUX
oKpyra Tpeba yKWMHYTU, a Ae0 HhUXOBE aAMUHUCTpauuje npeysetn y éyayhy
pernoHanHy aaAMUHUCTpaunjy.

1.1. OcHOBHM caap>xaj yctaBHUX pecdopMmu

Cpbunja 6m Tpebano ga nocrtaHe pernoHanmM3oBaHa ApXasa, Ca TpU HMBOA
BNacTn — penybaMyKnM, permoHasHMUM 1 JIOKaTHUM.

HoBn Yctas Cpbuje npeasmaoeo 6um nocrtojarbe ceaaM permoHa, HUXOBY
TEPUTOPUjy U HaanexHocTu. PermoHn Cpbuje cy:

. All BojsoanHa (1.968.356 ctaHOBHUKA, 21.506 KM?2)

PernoH beorpapg (1.630.582 ctaHoBHUKA, 3.227 KM2)

PervoH LLUymaaunja wn lMomopasbe (1.339.088 cTtaHOBHMKaA, 14.370
KM2)

PernoH NUctouHa Cpbuja (446.443 ctaHOBHMKA, 10.998 KM=2)

PernoH JyxHa Cpbuja (1.019.818 ctaHOBHMKA, 14.007 KM2)

PernoH 3anagHa Cpbuja (944.520 cTaHOBHUKA, 14.423KM?2)

All KocoBo n Metoxuja (10.887 kM=)

Wn e

NOo O

OnwTnHe 61 nMane Npaeo Aa NOKPEHY MHUUMjaTUBY 3a NPOMEHY Teputopuje
pervoHa, Tj. 3a HbUXOBO MNMpeMewTarwe U3 jeaHor pernmoHa y apyru. Oanyky o
TOM nuTawy p[oHocunu 6u rpahaHuM HenocpegHMM U3jallkbaBakbeM Ha
pedepeHayMy, Y CKnagy ca YCTaBOM.

YcTtaB Tpeba ga rapaHTyje npaBo Ha capaary uU3Mehy permoHa n onwTuHa Yy
cKnagy ca tbWUXOBUM UAEHTUTETOM U U3BOPHUM U MPEHETUM HaASIeXHOCTMMa.
PermoHanHa CkynwTuHa Tpeba aa nobmje moryhHoOCT ga AOHOCUM nponuce y
nocebHnM obnactmma y OKBUPY CBOjUX HAANEXHOCTU Y permoHy, 3aCHOBAHUM
Ha YctaBy. pagoBm mn onwTuHe Tpeba aAa wuMmajy camMoO aaAMMHUCTPATUBHE
HaANEXHOCTW.

CBakn pernoH 6um p[OHeo CBOj CTaTyT, KOju y3uma y 063uMp peneBaHTHe
reorpadcke un /unm nocebHe kapaktepuctnke. CTatyToM ce MOXe NpeaBnaeTu
nocTtojarwe NocebHnx o0bs1acT y OKBUPY peruoHa, y cknagy ca UCTOPUjCKUM,
KYNTYPHUM, reorpadCKMM unm eTHUYKMM nocebHoctuma. CTaTyT permoHa
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Mopa 6utn opobpeH on cTpaHe HapoagHe ckynwTtuHe Penybnuke Cpb6buje.
CraTyT pervoHa cagpxm:

1) opraHm3aunoHnN OKBUP N HAAJIEXXHOCTU pPernoHa;
2) 6poj YnaHoBa pervoHasiHe CKYNWTUHE;
3) 6poj unaHoBa pervoHasHe Bnage.

HoBn Ycrtae M™Mopajy npatutu U npatehn 3akoHM O (PUHAHCU]CKO]
AeueHTpanusaumjn, duHaHcupawy permoHa n spaharby MMOBWHE pervoHuMa
M NOKanHWM camoynpasama.



I Beorpancku pervoH
I PervoH BojsoguHe
B 3anagHu pervoH
" WUcTouHm pernoH
I lymaguja u noMmopaBsbe peruox
70 JyXHu pervoH

" PeruoH Kocoea u MeTtoxuje



2. NOJINTNYKE MHCTUTYLUWUIE PETMOHA

2.1. PernoHanHa CkynwTuHa

CKynwTuHa pernoHa je HajBuwmM opraH BNacTM Ha permMoHasHOM HUBOY.
CKynwTuHa pernoHa 6upa ce Ha n3bopnMa KOMBMHOBAHUM MPONOPLMOHANHO-
BehMHCKMM cuctemoM, y nponopumjn 50/50 (M360pHM CUCTEM KOjU Ce AaHac
npuMmeryje npu wun3bopy nocnaHuka Yy All BojsoauHn). PervnoHanHe
CKynwTunHe bupajy ce Ha 4 roanHe v umajy 6poj nocnaHuka Koju oarosapa
BE/IMYMHMN permoHa npema 6pojy 6bupada, npu 4yemy ce nosoBuHa HGupa ca
NUCTa NONIMTUYKNX CTpaHaka.

Bpoj nocnaHnka y permoHanHMM CKynwTMHaMa:

- All BojsoanHa — MakcmManHo 120 nocnaHuka

- PervoH beorpag — makcmManHo 100 nocnaHuka

- PervoH Wymaauja v Nomopas/be — MakcmManHo 120 nocnaHuka
- PernoH WctoyHa Cpbuja — MmakcumanHo 60 nocnaHuka

- PernoH JyxHa Cpbuja — makcumanHo 90 nocnaHuka

- PervoH 3anagHa Cpbuja — makcumanHo 90 nocnaHuka

- PervoH KocoBo n Metoxuja — makcmMmanHo 60 nocnaHuka

PervoHanHa cKynuwTuHa MOXe Aa AOoHece 04J/1YKYy O MareM 6p0_]y nocsiaHnKa
HEro wTo 3aKOoH aAonyuwTa.

PermoHanHa ckynwTtuMHa ©6upa cBOr npeacegHuUka anconyTHOM BehMHOM
nocnaHMKa, ca NUCTe MNOC/aHMKa KOju Cy AMPEKTHO wm3abpaHn oA CTpaHe
rpahaHa, Kao 1 2-6 noTnpeaceaHunka.

CkynwTuHa pervmoHa caMOCTasIHO AOHOCKM OAJlyKe O YCMnocCTaB/bakby HOBUX
OMwTWMHA Ha CBOjOj TepuUTOpMUjU, Y CKNagy Cca HOBMM 3aKOHOM O JIOKaJIHOJ
camoynpasu 1 notpebom 3a WTo BehoM AeueHTpann3aumnjom BaacTu.

CKkynwTuHa pernoHa oanydyje o dopMmupary o651acHUX KaHuenapuvja Ha
TEpUTOpPUjU pernoHa, KojumMa ce noBepaBajy oapeheHe HaanexXHOCTU
aedunHucaHe crtatytoM permvoHa. CKynwTuHa permoHa Takohe oanydyje o
paBHOMEPHOM pa3MelWTakwy ceamuwTa WHCTUTYyUMja PpervMoHa no 4uTasoj
TepuoTopujun. Ha o0Baj HauuMH, WHCTUTYuUMje pervoHa npubnuxasajy ce
rpahaHmma 1 nomaxy 6pXxu pa3Boj NoOKanHUX cpeauHa, y3umajyhm y ob3up
cBe wuxose cneundmyHoOCTL.



2.2. PervoHanHa Bnapa

PervoHanHa Bnaja je HajBMLIM OpraH M3BpLUHE BACTU pervoHa. PervoHanHy
Bnagay 6wupa permoHanHa ckynwTuHa. bpoj uynaHoBa Bnage oapeheH je
CTaTyTOM permoHa, a 3aBWUCKU 04 BeIMYMHEe permoHa v Haa/1eXHOCTU Koje cy
My npeHeTe. PermoHanHa Bnaga ce cactoju oa 7 Ao 13 ynaHoBa, YKbydyjyhu
MU npeacenHMKa Brage n 2 notnpeaceaHuka.

MpeaceaHukK Bnage pernoHa bupa ce ca nMcTe nocnaHMkKa Koju cy AUPEKTHO
ns3abpaHn oa cTpaHe rpahaHa. [llpeaceaHWK pervoHanHe Bfage nonaxe
3akneTBy Ha YctaBy Penybnuke Cpbuje y npucycrBy npeacegHuka Penybnnke
Cpbuje.

PernoHanHa ckynwTuHa MOXe na [OoHece OANlYyKYy Ja Ce pernoHasiHa Bnaja
cacToju o4 Mare u4jaHoBa Hero wrto cratyT pgonywTta. CBaku 4naH
pernoHanHe Bnage, yk/byudyjyhun v npeacegHuka, npeysmMma o4roBOpPHOCT 3a
jedaH nnuv Buwe pecopa.

CTaHaapaHu pecopu CBake pervoHasiHe Bnaae cy:

- pervoHanHe dpuHaHcuje n byLert

- pervoHasnHa jaBHa aAMMHMUCTpauuja v 3anolsbaBame

- obpa3oBame

- KynTypa v cnopt

- 34paBCTBO

- pervoHanHu eKOHOMCKMW pa3Boj, Typu3aM M NPOCTOPHO MiaHMpame
- pernoHanHu caobpahaj

- nosbonpuBpeaa

- coumjanHo ctaHoBaHe

- 3alTUTa XMUBOTHE CpeanHe.

2.3. Hapane>XHOCTM permoHa

HapgnexHoctn permoHa 6uhe npeunsHo yTBpheHe YyCTaBHMM 3aKOHOM
ycBojeHUM oa cTpaHe CkynwTtuHe Cpbuje (3akKOHOM 0 yTBphMBamy
HaZANEeXHOCTM), Kao M CTaTyToM pernoHa. EBponcka npakca nosHaje cneaehe
HaANEXHOCTU pernoHa:

- Paspaga v ycBajame cTaTyTa permoHa y oksumpy YcrtaBa Cpbuje;

- YcBajawe pernoHasiHMX nponmca y OKBUPY HaAAJSIEXHOCTU PEernoHa;

- OppehuBame permoHanHnx cuMbona n HaumH HbUxoBe ynoTpebe;

- Perynucamwe wun3bopa pervoHanHMX U OMNWTUHCKUX Tena, HUXoBe
opraHusaumje v jaBHUX ycayra m 3BaHu4dHe ynoTtpebe je3unka; Koada 3a



ocobsbe y jaBHOM cekTopy (Ap>XaBHWU CNy>XO6EeHMUW U areHTU pervmoHa u
OMwTnHA);

- YcBajawe pervoHanHor éyuerta n roanwmnx bunaHca;

- PervoHanHu nopesu;

- Hap3op Hag onwTuHaMma;

- 3awTunTa JbYACKUX U MarbUHCKUX MpaBa;

- Capagmra ca apyrum permoHuma y Cpbuiju;

- [lpekorpaHnyHa capagha Ca TepuTopujanlHUM 3ajegHuUaMa  ApPYrux
3eMa/ba Yy CK/agy ca cno/bHoM nonutukoM Cpbuje un y3 obasesy
nowToBaka TepuTopujasHOr UMHTerpuTeTa W NpaBHOr  ropeTka
Penybnunke Cpbuje;

- PernoHanHo nnaHunpare N 30HUpamHe;

- Perynaumnja ypbaHor nnaHmpara n pa3Boja;

- Yyewhe y AoHOWeEHY OoA/lyKa OKO pexuMma ekcrnsioatauumje npupoaHux
pecypca Ha CB0OjOj TepUTOpUju;

- Perynaumnja pypanHux obnactu, nossonpmepese, y3sroja ctoke, 6pura o
aomMahuMm xuBoTuwama, pubosioB, 0B, YyNpaB/bakbe BOAEHUM W
LWYMCKMM 60raTtcTBoM, TypusaM, YrocTuTesrbCTeo, barbe n ogmapanmuiTa;

- Perynaumnja pernoHanHor xxenesHn4kor, nyTHor u peyHor caobpahaja;

- OpraHusoBare cajMoBa U Apyrmx gorahaja on 3Ha4daja 3a €KOHOMCKM
pa3BOj pernoHa;

- Cratuctnuka cnyxba wn CcTaTUCTMYKa WCTpaxueBawa o4 nocebHor
3Ha4yaja 3a perunoH;

- OpraHusaumja nHdpopmaumja o4 permoHasaHor 3Hauvaja;

- 3awTuTa XUBOTHE CpeauHe U rnapkoBa npupoae, 3alTuTa cena;

- OpbpaHa op eneMeHTapHUX Henoroga W 3aWTuUTa CTAaHOBHUWTBA U
WMOBWHE Y BaHpPeaHUM CUTyaumnjama;

- OpraHusauuvja pedepeHaymMa y Be3M ca MNUTamMMma o4 3Havaja 3a
dYyHKUMOHNCaAHE pPernoHa;

- 3awTuTa 3apassba, 6onHUUe, ycTaHoOBe 3a couujanHy nomoh v nomoh
Aaeun;

- OcHuBare 06pa3oBHUX, KYATYPHUX N HAYUYHUX UHCTUTYUM]a;

- Pas3Boj KynType v 3awTuTa KyaTypHux gobapa;

- TNonutuka npema maagmma, cnopt U pusmnyko obpasoBame;

- [ponucu Koju ce ogHoce Ha pasnuuuTe crneunduyHe npodecuje on
Ba>XHOCTM 3a pa3B0Oj pervoHa.

2.4. Behe pervoHa y HapoaHoj ckynwtuHun Penybnuke Cpbuje

Hoeu YctaB 6u Tpebano na npeasuamn ycnocras/bakbe Beha pervoHa y okBupy
HapoaHe ckynwTuHe Cpbuje, Kao nNpeacTaBHUUYKOr Tena pernoHa Ha
penybnmykoM HuBoy. To he O6MTM Teno Koje y pernmoHannmsoBaHo] W
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AeueHTpasniu3oBaHOj ApXaBu MNpyXxa LWaHCy pernoHnMa un onwTtuHama Aa
KOOpAMHUPAjY CBOjeé AaKTUBHOCTM, KAao0 W Ada Y4ecTByjy Y JAOHOWeEHY
penybnmyknx 3akoHa KoOju Cy o4 3Hauaja 3a pas3BOj pervoHa, anuv un y paay
penybnnyke aaMMHUCTpauuje y Be3u ca nutamkmMma Koja ce Tudy pernoHa. Mum
npeanaxemo  HOBY, MoAepHy, edukacHy wn  jedTuHUjy  Bep3ujy
npeaACTaBHUYKOr Tena pervoHa y penybnnykoM napnaMmeHTy, a y CKaagy ca
npasueM y KoMe ce ynpaBo pedopmuwy noctojehn 4BOAOMHM NapsiaMeHTn y
3em/baMa EBponcke yHuje, ¢ 063MpoOM Aa Cce HUCY MNoKasanau Kao AOBOSbHO
edmKacHu.

CkynwTtuHa Cpbuje he ¢dakTMykm octaTu jegHoaoMHa, a 6poj mocnaHuka y
penybnnykoM napnameHTty 6u Tpebano cMamwutM ca 250 Ha 200. Behe
pernoHa 6u ce dopMmpasno Kao Tesio Koje bu YMHUIN NpeacTaBHULM permoHa
KOju Ccy HenocpeaHo 6bupaHu oa cTpaHe rpahaHa y CBOjUM cpeauHama U Koju
3a CBOj paj Yy penybnnykoj CKynwTuHU He bW NpuMannm HUKAKBY HakKHaady.
Beha pernona 6u nmano 35 unaHoBa, a YmHUNM 6u ra:

- 7 npeacefHuKa perMoHanHux Bnaaa;
- 7 npeacegHnKa perMoHasHUX CKynwTUHa;

- no 3 npeacTtaBHMKA CBaKoOr pervmoHa, AenernpaHmx o4 CTpaHe
PEeErmMoHaIHnX CKynwTnHa.

HdenervpaHn ynaHosu Beha pervoHa mMopajy 6utn npeacenHuum OMwTUHA Ca
Buwe oa 50.000 cTaHOBHMKA.

Ha oBaj HauuH, 6uno 6u obesbeheHo pga cBux 35 uynaHoBa Beha peruoHa
YMHEe npeacCTaBHULUM KOjU CYy HA pernoHanHMM Wnanm JfoKanHuMm m3bopuma
HenocpeaHo m3abpaHu oa cTpaHe rpahaHa, ¢ 063mpom aa je npeasuheHo aa
ce npeaceoHNUM pernoHanux Braga W pernoHasHuX CKynwTuHa Mopajy
6bupatn ca nuMcre nocnaHuka Koju cy HenocpeaHo m3abpaHu, WTO BaXxu M 3a
rpagoHavenHuke 1M npeaceaHumke onwtmHa. Mmajyhu y Buay aa 6m unaHosum
Beha pervoHa cBoja nuMyHa npuMmarba Beh ocTBapmBanu y WMHCTUTyuMjama
pernoHa u sioKasHMX camoyrnpasa y Kojuma cy 6bupaHu op cTpaHe rpahaHa,
OHM He 6K MManum NpaBo Ha AOAATHY HOBYAHYy HaKHaAy 3a paa y Behy.

Behe pervoHa HMje KnacM4yHO 3aKOHOAABHO Tesno, 360r 4yera Ccy HEroBu
Ba>XHM UY/I@aHOBM UCTOBPEMEHO M Haj3Ha4vajHWUju NpeacTaBHULM M3BLUHE BacTU
pervoHa. OBaKo penpeseHTaTUBaH cacTtaB Beha peruwoHa je HyxaH, C
0631poM aa 6u 0BO TeNO MMasno Bennka osnawhera y 04HOCY Ha CBa NUTama
KOja ce Tuuyy pas3Boja pervoHa. EBponcka npakca no3Haje cneaehu oncer
HaanexHocTn Beha pernoxa:
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I [lpaBO Ha 3aKOHOZABHE WHUUMJATUBE W3 PEeruoHasHUX W JIOKaHUX
HaaneXxXHocTn (HaupT ce wasbe Bnagu, Koja nMa pok og 6 Hepesba Aa ra
npocnean HapoaHOj CKYNWTUHN Ha pa3MaTpame);

Il lpaBO Ha AaBarbe MULWI/bEHA O 3aKOHOAABHUM MHMUMjaTUBaMa Koje ce
TUYYy pervoHa wn onwTuHa (Muw/bere ce npocnehyje HapoaHO]
CKYMWTUHU Y POKY 04 6 Heaerba);

I11 MlpaBoO Ha AaBake carsacHOCTM Ha oapeheHe 3akoHe, yKibydyjyhu u
MoryhHoCT BeTa:

1) Behe pervoHa Mopa pna ce CNnoXu ca YCTaBHMM 3aKOHUMa U
oapenbama Koje ce TMuy perrvoHa (y OBOM Cny4ajy HeonxoaHa je
aAsotpehnHcka BehunHa y Behy pernoHa, WwTO 3HauM HajMame 24
rnaca);

2) 3aKOHM KOju ce TU4Yy (PUHaHCKja pernoHa (HNp. MOpPecKn 3aKoHW,
KOjU yTuU4y Ha npuxoae pervoHa, UM 3akoHuU Koju obasesyjy
perMoHe Ha PMHaHCUjCKe pacxode UM AONpUHOCE Yy HaTypwn);

3) 3aKOHM  KOju  yTUYy HA  pervoHanHe opraHumsauuje u
aAMUHUCTpauUmnjy;

4) MpaBO Ha paBakbe MUWBbEHA M MNPaBO BeTa HAa 3aKOHCKA aKTa
KOja ce TU4y nuTama Koja Cy Y HAA/IEXHOCTU pernoHa;

5) MpaBo Ha yyewhe y NnuTambMMa OKO €BPOMNCKUX MHTErpauuja, Koja
ce TUJy pervoHa;

6) MpaBoO Ha NokpeTawe nocrtynaka npen YCTaBHUM CYyAOM.

NHrepeHuunje Beha pernoHa 6uhe ypeheHe nocebHMM 3aKOHOM. YKONMKO ce
Behe pernoHa npoctoM BehMHOM He CNOXW Ca HEKUM penybsIMYKUM 3aKOHOM
KOju ce OAHOCW Ha pervoHe y poKy oA 6 Heaesba 04 HEroBor ycBajama,
penybnmnuykn napnamMeHT MoXe Ada AoHece ,06aBe3yjyhy oanyky“ npocTtom
BehMHOM Yy uUW/bYy YyCBajawa TOr 3aKOHa. YKonnko Behe pernoHa oabaum
penybnmykn 3akoH ABOTpehMHCKOM BehWMHOM, penybnnuykn napnaMmeHT mopa
Aa AoHece obasesyjyhy oanyky Takohe ca ABOoTpehMHCKOM BEAUHOM.

BeheM pernoHa npeacepasajy npeaceaHuuUM pervmoHanHMxX BAada Koju ce
Merajy no a3zby4yHoM peay Ha CBakux wWecT Meceuu. Behe pernoHa Ttakohe
MOXe MMaTu CBOje CTpyyHe KoMucuje u oabope, KOju My nomaxy y paay.
Behe pernoHa nma kaHuenapujy y beorpaay.

2.5. CepgmwiTte permoHa

CBakn permoH MMma CBOje ceaullTe y KOMe ce Hanasu ceguluTe permoHasiHe
B/lage W pernoHasnHe CKynwTuHe, Kao U K/by4YyHe WMHCTUTyuMje pervoHasnHe

camoynpaBe U agMUHUCTpaumnje. MoxerbHO je Aa Heke o4 aAMUHUCTPATUBHUX
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MHCTUTYyuMja 6yady CMewTeHe M y ApYrMM AefioBMMa pernoHa, Kako 6u ce
ocTBapw/ia jeaHaka AOCTYMHOCT perMoHasHUX MHCTUTYyUMja CBUM rpahaHmMa.

Cegvwta permoHa cy: Hoem Capg (Al BojsoanHa), beorpan, Kparyjesauy
(PernoH WWymaaunja v NMomopasrbe), 3ajedap (PernoH WctouHa Cpbuja), Huw
(PernoH JyxHa Cpb6buja), Yxwuuye (PermoH 3anagHa Cp6buja) m Kocoscka
MwuTtposuua (All KuM).

Y cnydajy noctojaka MHUUMjaTMBE 3a MPOMEHYy ceauwlTa permoHa, y cknaay
ca YCTaBOM, CKYMNWTWUHA pernoHa MoXxe opraHm3oBaTn pedepeHayM Ha Kome
ce rpahaHm MoOry HenocpegHo M3jaCHUTM O e€BeHTyasHOj MPOMeHW ceauwTa
pernoHa.

3. IOKAJTIHA CAMOYINPABA

3.1. BpcTe nokasHuxX caMmoynpasa

- TnaBun rpaa beorpaa, kao npectoHuua Penybnumke Cpbuje mn Kao
ceamwiTe pernoHa

- [papoBu

- OnwTunHe

3.2. YcTaBHe rapaHuuje 3a ONnWTMHE U WU3MEHEe OMNWUTUHCKE
Teputopuje

OnwTtnHe 6un Tpebano pa wvMajy BUCOK CTerneH ayTOHOMMUje rapaHToBaH
yCTaBOM M TO Ha OCHOBY MpuHuuMna cyncunaujapHoctu. OnwTmnHe cy HaanexHe
3a CBe LUTO Ce UCK/bYUYMBO UM HaAjBULLE OAHOCUK Ha JIOKaNIHE 3ajegHuue U WTo
MoXe aa obaBu jefHa TakBa 3aje4HnLUa Y OKBUPY CBOjUX HAASIEXHOCTMW.

Y nojeamHuMm cnydajeBuMa v noa oAapeheHMM OKOSIHOCTMMA, Kao LWTo cy
pervoHasHu jaBHW WHTEpecu, pervoHasiHa CKyrnuwTWMHa MOXe Ada oaNyyu aa
cjeaMHn onwTWHE MAu Aa NoAesnn HeKy OMWTUHY, WM @ Ha HeKUu Apyru
HAYMH U3MEHWN TepuTopujy Heke onwTuHe. Y TOM ciydajy, onwTmHe Mopajy
OUTN KOHCyNTOBaHe npe U3MeHe HUXOBUX rpaHuua. PervoHasHa CKynwTuHa
WAW OMLWITMHE MOry 3axTeBaTu Aa Ce O OBOM NMUTaky cnposeae pedepeHaym
Ha HMBOY onwTnHe. CBM 0BM cny4ajeBn Mopajy butn getarbHO yTBpheHu Kpos
M3MeHy 3akKOoHa O JIOKaJIHOj caMoynpaBuM M 3akOHa O TEepUTOPUTOPUjasIHOj
OopraHusaumju rpagosa M onwTHUHA.
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3.3. bpoj onwTUHa

TpeHyTHO Yy Penybnuum Cpbujn nma 23 rpaga v 150 onwTuHa. OyHKUMje n
CTpyKTypa onwtnHa Yy Cpbujn pedunHucaHm cy 3aKOHOM O J1OKaHOj
caMoynpaBu M 3aKOHOM O TepUTOpUjanHOj opraHmnsaumju n3 2007. roavHe.

BehnHa 3emarba y EBponu c kojuma 6u Cpbuja Morna pga ce ynopeaum uma
MHOro Buwe onwTuHa Hero Cp6buja. [laHac cy cprnicke onwTuHe Hajsehe y
EBponu, Kako No BenuuymHu TeputTopuje, Tako u no 6pojy ctaHoBHMKa. Kao
TakBe, OHE HWUCY A0BO/bHO eduKacHe y 3a40Bosbeky noTpeba rpahaHa Ha
nokany un He omoryhaBajy paBHOMepHy pacnogeny npuxoga W3 LeHTpanHor
byLeTa Ha ogrosopajyhe niokanHe npojekTe.

Nmajyhun y Buay esBporncke crtaHpapae, 6poj onwtuHa 6u Tpebano ysehaTtwu
HajMare ABa nyTa, ogrosapajyhoM noaenoM cajawre Teputopuje rpagosa um
onwTuHa. MHuumjatMey 3a ycrnocCTaB/bakbe€ HOBMX OMNWTUHA noaHocune 6w
nokanHe 3ajeaHuue, y3 oarosapajyhm 6poj noTtnmca CTaHOBHMKA Yy TUM
MecTuMa Koja xene Behun cteneH nokasHe ayTOHOMMje, @ KOHA4YHYy OASIYKY O
YCNOCTaB /bty HOBUX OMWTUHA AOHOCKNA 6M CKynwTuUHa permoHa.

OnwTnHa ca euwe og 20.000 cTaHOBHMKA, KOja je o4 U3y3eTHOr 3Hauvaja 3a
pa3B0Oj pervoHa, MOXe Aa TpaxXu 04 pernoHasHe Bfage Aa MMa COMCTBEHMU
CcTaTyT, Kora 6m notBpaumna permoHanHa CkynwTuHa. CTaTyT noapa3yMeBa
AofdaTHe HaA/IeXHOCTU M OArOBOPHOCTM OnwTMHE. HOBMM 3aKOHOM, JIOKasHe
3ajegHuue ca Buwe of 5.000 ctaHoBHMKaA aobunie 6M MoryhHoOCT ga nocTaHy
onwTuHe, AOK 6u nokanHe 3ajegHuue ca Bumwe oa 10.000 CTaHOBHMKA
Tpebano pa nocrtaHy onwTuHe. lNpu AoHOWEHY OA/lyKa O YCNOoCTaBibakby
HOBMX OMNWTMHA, jeAaH 04 BaXXHUX KpuTepujyMa ceBakako 6u tpebano aa byae
M  yaoarbeHOCT JioKanHe 3ajeaHuue o4 nocrtojeher uUeHTpa OnNWwTUHE.
YcnocTaB/bakbeM HOBUX oONWTUHA, rpahaHm 6um gobunm MoryhHocT Aa
OVPEKTHUje N aKTUBHMje oanydyjy o yHanpehewy XWBOTA Yy JIOKaNHUM
cpeavHaMma y KojuMa XuBe.

3.4. Hapne)>HOCTM OMnwITMHA U rpagoBa

3aKOH O JIoKanHoj camoynpaBu m3 2007. XapMOHM30BaoO je y BEJIMKOj Mepu
nponuce O JOKaJsHOj camoynpasBu ca EBpPONCKOM MOBE/bOM O JIOKAJIHO]j
ynpasu. [pema TOMe, Haa/eXHOCTM onwTuHa y Cpbujn cy rotoBo UCTe Kao
HaANEeXHOCTM OMWTUHA Yy €BPOMNCKMM 3eM/baMa U HUje mx notpebHo 6UTHO
MeHaTu.
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Kao n3BopHe HaANexHoCTu onwTunHa, nsaeajajy ce:

— WN360p oNWTUHCKNX OpraHa;

— [lenuMun4HOo onope3nBarbe Ha HMBOY OMLUTUHE;
— 3anowsbaBake M HaA30p Haj ocobrbeMm;

— JlokanHe nonutuke y obnactn 6es3beaHocTu;

— [puCTOjHOCT Ha jaBHOM MecCTYy;

— OTBapare npeayseha, mana n cpeamwa npegyseha;
— Ynpas/bame TpXHULAMa;

— JlokanHu jaBHU NpeBO3;

— EnektpunyHa eHepruja, rac v rpejame;

— TorpebHe ycnyre;

— [loHowere OMWTUHCKNX MpOonunca;

— YcBajare OMWTUHCKMUX U Fpaacknx cumbona.

[a 6un ce obeszbegnna HeonxogHa CTPYYHOCT Y C/I0XKEHUM NUTakMMa, ApxXKaBa
N PErMoHn MOry ga noHyae na ce Heke ayTOHOMHE OMWTMHCKE HaANeXHOCTU
npeHecy Ha HMBO pervoHanHe ynpase (Ha npumep, rpaheBMHCKe A03BONE).
[MoBepeHe HaaTeXXHOCTU:
— Penybnuuyka Bnaga v pervMoHn npeHoce Aasbe HAANEXHOCTU Ha
OnwTuHE, YK/bYuyjyhu opraHmsaumjy penybnnykux n
pernoHanHux nsbopa un pedepeHayma.

3.5. ONWTUHCKUN OpraHm

CKynwTunHa onwTuHe

CKynwTWHa OMwTMHE je Teno Koje AOHOCK KOHayHe oAJ/lyKe O NOC/I0BMMa KOju
Cy Y ayTOHOMHOj HaanexHoctn onwTuHa. Oanyke npunpeMajy oanbopwu
(komucuje), a 3aTUM UX yCBaja CKYMLWTUHA.

OnNWTMHCKU U3BpLUHM oa60p

MpeacegHUK oOMNWTWUHE MOXe Aa npeHece HAANeXHOCT Haa oapeheHum
nocnoBMMa Kaja je To HeonxoAHO (HMp. Yy NOC/I0BMMa Koja Cy Y ayTOHOMHO]
HaA/1eXXHOCTN) K cripoBohere oapeheHmnx 3agaTaka Ha OMNWTUHCKU U3BPLUHK
oabop koju je oarosopaH lNpeacegHUKy onwTUHE.
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MpeaceaHvK ONWTUHE - rpaoHaYenHnNK

NMpepnceaHUK oOMNWTUMHE je opraH onwTuHe Koju je oarosopaH CKYMNWTUHMU
ONwTMHE 3a ayTOHOMHe HaanexHocTu. [lpeacedHWK OnMuwTUHE je Hocuiau
NM3BPLWHNX HaanexHocTu. MNMpeaceaHmnk onwTtnHe obassba NOCNOBE 3ajeiHO ca
N3BpwHUM ogbopoM.

Y obnactm noBepeHUX HaanexHocTn, [peaceaHWK oOMNWTUHE W3BpLUABa
dbyHKkUMje Yy MMe penybnuuke Bnage vam pervoHa M nocTtyna MNo HUXOBUM
Hano3umMa.

N360p MNpeaceaHnKa onwTUHE - rpagoHavYesIHMKa

MpeanceagHMuUM ONWTMHA W rpagoHayvYenHuum 6m ce 6Gupanu AUPEKTHO oA
CTpaHe rpahaHa Ha HenocpeaHUM n3bopuMa ABOKPYXXHMUM CUCTEMOM.

OvpekTHn n3bopu 3a npeacegHuKa OMWTUHE MpeacTaB/bajy NpUINKY Aa ce
cnpeyn pactyha HesamHTepecoBaHOCT rpahaHa 3a NoAMTUMKY M ancTUHeHuMja
bupaua. upekTHn nsbopun aahe ctumynauujy rpahaHmma aa ce 3amHTepecyjy
3@ NOJIMTUKY Ha JIOKAJIHOM HUBOY W Aa Npey3My COMNCTBEHy cyabuHy y cBoje

pyke.

3.6. N'naBHm rpapa beorpap

naBHW rpaa beorpas je ncrtoBpeMeHo M pernoH Kojum rpahaHu ynpassbajy
Kao NIoKasHOM camoynpasoM. [pag beorpaa cnpoBoan HAANEXHOCTU OMWTUHA
npeasuheHe yctaBoM, pyHKUMje Koje My je noBepuna penybnuka y cknagy ca
3aKOHOM, HaAJ/IeXXHOCTU U3 CBOI Orncera Hag/1eXHOCTU U 0ArOBOPHOCTU, Kao un
aKTUBHOCTU npeasuheHe 3aKOHOM U CTaTyTOM rpaza.

Npaa Bbeorpaa vMa cBa CBOjCTBa permoHa, Kao u dyHKumje aeduHUCaHe
OMWTUHCKUM U aAMUHUCTPATUBHUM oanykama. [pan beorpaa je jeaaH opf
cepnam permoHa y Cpbujn, Hajsehu rpag y Cpbuju ca concTtBeHMM CTaTyTOM U
rnaBHu rpag Penybnuke Cpbuje.

3.7. N'paacka/PernoHasiHa CKynuwTUHa
CkynwTtuHa Npapna/PernoHa Beorpaga je npeACTaBHUYKO TeNO Koje ce cacTtoju

oA 60 oo 100 opmbopHuka Koju ce bupajy Ha nepuog o4 4YeTUpU roauviHe.
CKynWwTMHCKM oabopHMUM Bpwe ABOCTPyKe QYyHKUMje Yy Tpaackoj u vy
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perMoHanHoj ckynwTtuHu. OHM ycBajajy wam cnpoBode 3aKOHEe U3 COMCTBEHUX
HaANEXHOCTU.

CkynwtuHa [papa/PernoHa beorpaga ©6upa npeaceaHnka U ABa
noTnpeacenHMKa anconyTHoM BehnHOM.

CkynwTtuHa 6upa uynaHoBe pagHux Tena (Beha n kKomucumja) Ha npepnor
0ABOpHMYUYKNX rpyna M y NponopumoHasHOM ogHocy Ha 6poj oabopHuka y
CkynwTtuHmn [paga/PernoHa. HaanexHoctn CkynwTuHe [paga cy 6pojHe u
obyxBaTHe y oagrosapajy HagnexHoCcTuMa CKynwTuHa rpagosa y Eeponu.

3.8. N'papoHayYenHuK

papoHayvenHWK npeacrtass/ba rpan beorpag v pervoH beorpaga v nocrtyna y
cBoje nMe n obass/ba M3BpWHe (dyHKUMje rpaga beorpapa. Y MMme permoHa
Beorpaga rpagoHadenHunk Bpwmn GyHKUN]Y npeaceaHuka permvoHanHe Bnage.

pagoHayennHMK MMa [ABa 3aMeHMKa KOju ra/je Mewajy y cnydajy Aayxer
OACYCTBa U/WUNU U3 HEKOr ApPYror pasfnora Koju cnpevyaBa rpajgoHavyesiHMKa Aa
obaB/ba CBOje AYXHOCTM. 3aMeHWKe rpagoHadvenHuka ©6upa [paacka
CKYMWTMHA HAaKOH LUTO UX MOCTaBU rpagoHadYenHuK.

paAoHa4YenHMK je NCTOBpPEMEHO U NpeaceiHuK rpaackor Beha n pernoHanHe
Bnage ca npaBom rnaca.

TpeHyTHO y beorpany nocrtoje Heke rpaacke onwTUHE Koje uMMmajy aonaTHe
HagnexHoctn. Unmb pedopme 6u Tpebano aa byane na cBe rpaacke onwTuHe
NMajy UCTe HaANeXHOCTHU.

CneundunyHoctn beorpaga, kao rnasHor rpaga Cpbuje cy:

- beorpaa npeacrtaB/ba yje4HO W rNaBHM rpag penybnuke n ceauwTe
pervoHa.

- [papoHayenHuk beorpaga je ncroepeMeHo u lNpenceaHnK pernoHa.

- Opb6opHuum CKynwTuHE rpaja Ccy WCTOBpeMeHO un oabopHuum
pernoHanHe CkynwTtuHe n CKynwTuHe rpaja.

- YnaHoBu rpaackor Beha cy uCTOBpeMEHO W 4aHOBU pernoHasHe
Bnage v unaHoBu rpaackor Beha.

- CkynwTtuHa 3acega ucrtospeMeHo kao CKynwTuHa rpaga v Kao
pernoHanHa CkynwTuHa. ICTo Baxu n 3a rpaacko Behe.

- bpoj oabopHuka rpaacke CkynwTuHe Tpeba cMambuUTM Tako Aa MMa
MakcmmanHo 100 onbopHuka.
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- Y nopehewy ca rnaBHuMM rpagoBMma eBpPOMNCKUX 3eMasba, beorpag
MMa npesuwe rpaackmx oabopHuka, 36or 4yera Tpeba cCMambUTH
HenoTpebHe TpoluKOoBeE.

- bpoj unaHoBa rpaackor Beha Tpebano 6m cMarbutm Ha 9 go 11
YslaHOBA.

- HapgnexHoctn CkynwTuHe rpaja Ccy Y CcKaagy ca eBpOnCKUM
CcTaHAapAvMa n He Tpeba Ux NnpeBuLLE MEHATH.

4. MEBYPETr'MOHAJIHA U MEBYOINWUTUHCKA CAPAABA

C o63npom pa he 6poj onwTnMHa 6MTM 3HaA4YajHO yBehaH M MehyonwTUHCKa
capagtka Mopa 6utm yHanpeheHa. [Ja 6w ce 3awTUTUNE anekBaTHe
nepdopmaHce U [06po ynpaB/bakbe YNPKOC Mam0j BEAUMYMHWU ONWTUHA,
NpaBHM OKBUP MehyonwTUHCKEe capaalwe Mopa butnm nobosbwaH, 36or yera
Tpeba poHeTn nocebaH 3akoH O MehypermoHasHoj W MehyonwTUHCKO]
capaaru. OnwTuHe (M pernoHn) Mmopajy 6mutn cnpeMHe ga cTtBope 3ajeaHunuke
MHCTUTYUMje paan obaB/barba EKOHOMCKMX aKTUBHOCTW.

YcTaB rapaHTyje onwTuHama npaBo Ha MehycobHy capaawy Yy cknaay ca
HUXOBUM UAEHTUTETOM, MOJIMTUYKOM CTPYKTYPOM U HUXOBUM U3BOPHUM U
NpeHeTUM HaanexHocTuma. MehyonwTuHCKa capagwa Mopa 6utn opnobpeHa
o4 CTpaHe pervoHanHe Bnage.

MehypernoHanHa n mehyonwTHUHCKA capaaha Tpeba aa ce ocTtBapu Hapo4uuTO
y cnegehum obnacrtmma:

- pernoHanHa v nokasaHa agMUHUCTpaumija;
- 06aBe3HO WKOJICTBO;

- OMWTWUHCKN MYTEBMU;

- obpaHuwTa;

- [OOMOBM 3a cTapuje cyrpahaHe;
- MOCTpOjera 3a oTNaaHe BOAE;
- UEHTpW 3a yKNarbahe 0Tnaaa;
- BOAOCHaabeBarbe;

- XMBOTHa CpeaunHa;

- 3ApaBCTBEHE YCTAHOBE;

- couujanHa 3awTuTa.
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5. ®UCKAJTHA AELUEHTPAJINZALMNIA

3akoH 0 OuHaHCUpamwy JIoOKasHMX camoynpaBa uM3 2006. npeacras/bao je
BEOMa BaxaH pedopMCKM Kopak y obnactnm pgeueHTpanusauumje jaBHUX
¢duHaHcuja. OBaj 3akoH nNpeunsHuje opraHusyje CTPYKTypy npuxoaa
nokanHmx camoynpasa. OH Takohe Boan ka Behoj ctabunHoCTU, AOAATHOM
noseharwy puHaHcujcke Mohu, dmnHaHcmjckoj 6esbegHocTn n Ao oapeheHor
cTeneHa puckanHoj ayToOHOMUjM jeanHuua nokanHe camoyrnpase.

NMpeMa 0BOM 3aKoHY, jeaMHuLe fokanaHe camoynpase dmHaHcMpajy ce m3:

- COMNCTBEHUX Npuxoaa
- 3ajeaHuyuKkMx npumxoaa u
- TpaHcdhepucaHmnx cpeacrtasa (13 byuerta Penybnuke Cpbuje).

MocToje ABa HEM30CTaBHA yC/0Ba 3a eddMKaCHO Bplehe jaBHUX pyHKUMja Ha
/TOKANTHOM HUBOY:

- pacrnonararbe ogroBapajyhum nokaaHUM npuxoamma
- CONCTBEHa JlIoKaslHa MMOBUHa.

MoTpebHO je AoHeTn nocebaH yCTaBHM 3aKOH O (UHAHCUMpawy permvoHa.
Tpeba ycnoctaBuTM cuUCTEM GUHAHCUMjCKE paBHOMPaABHOCTU, Kako 6u ce
CMaruna HejegHakocT wu3Mehy pernoHa. CucrteM duUHaHCMpawa CBa Tpwu
HMBOa BfacTnm (HauuoHanHe, pernwoHanHe, JokanHe) Tpeba pa 6Gyae
jeaHocTaBaH M TpaHcnapeHTaH. OH 6u 6Mo Aeo 3akOHa O (PUHAHCUpaHY
permoHa W JOKaJlHUX caMoyrnpaBa WM HOBOr 3akoHa O @UHAHCKU]CKO]
paBHOMPaBHOCTU, Koje 6u yceBojuna penybnuuka CKynwTuHa. 3aKoH O
¢duHaHcHjckoj paBHOMpaBHOCTM 6GaBuo 6M ce paBHOMEPHOM MNOAEsSIOM
Nnopecknx npuxoaa, TpaHcdepvMa M paBHOMEPHUM U MpPaBeAHUM CHOLWEHEM
TpowkoBa u3sMehy penybnunuke Bnage, permoHa n onwTuHa.

5.1. U3Bopm (pMHaAHCHUpaHba permoHa
Pacxoan pernoHa dpuHaHcupanm 6um ce us:
- oarosapajyher yyewha y penyb6n4ykmum nopecknMm npmxoamma;
- poHaumja wn cybeBeHuMja Cca HaUMOHANHOr HMBOA, Kao WU U3

npeanpucTynHux doHaoBa EBponcke yHuje;
- ocTanux npuxoaa (HMNp. NPMXOAM OA PErMOHaNIHE CBOjUHE).
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3a dunHaHcnpare dyHKuMja permoHa Kopuctno éu ce geo MNAB-a, nopesa Ha
nnaaTte v nopesa Ha AobuT npeayseha. Paan ce 0 nopecknMm npuxoamma Koju
ce NpuKYyn/bajy UCK/bYYMBO 04 CTpaHe penybnmnuyknx nopeckmx opraHa. He 6u
ce yBOAMNW AOAATHWU PernoHasHu rnopesn, HUTU BUNo KakBu ApYyryn HaMeTw,
Beh 6y ce camo m3BpwKnna npepacnogena nocrojehnx npmxopa, y cknagy ca
HaANeXHOCTMMa Koje ce ca penybnmke npeHoce Ha pervoHe.

YKYNHM npuxoaun pervoHa, Koju ce pobujajy Ha OCHoBY oaroBapajyher
yyewha y penybnuukmm npuxoauma, Tpeba pa 6yay pacnopeheHn usmehy
pa3fIMuMTUX perMoHa Ha OCHOBY MewoBUTOr cuctema: 75% 6u ce
pacrnopeamno y cknagy ca 6pojeM CTaHOBHWMKA pernoHa, a 25% Ha OCHOBY
oapeheHnx KpuTepujyma paBHOMPABHOCTU, KojuMa 6u ce [JonpuHeno
CMarbuBaky HejeaAHaKOoCTH namehy pervoHa. OBu KpuUtepujymm
paBHOMPAaBHOCTU y3enn 6u y 063up CTapoOCHY CTPYKTYypy CTaHOBHWULITBA,
cTteneH Murpauuvja y nojeanHuUM permoHuMma, CTomny He3arocneHoCTn vy
pernoHy, @uckanHo cTawe pernoHa, 6pyto aomahu nNpou3BO4 permvoHa,
KBanUTET pervoHasiHe MHPpacTpyKType, UTA.

PernoHn 6u Takohe mornm pa pobujajy TpaHcdepe v apyre goHauuje opn
LeHTpasnHe BfacTu, yKbydyjyhmn u cpeacrea U3 npeTnpuctynHux oHaosa EY.
PernoHanHe Bnactm 6u cnobogHo pacnonarane TuMm cpeacrtemma. OgpeheHu
HaMeHCKU TpaHchepn 6uam 6u kopuwheHu 3a PUHaAHCUMpare MNoCcebHmnX
HaANEeXHOCTU pernoHa Koje Cy npeHeTe oA cTpaHe penybanykmx Bnactu vnm
3a nocebHe aKTMBHOCTU KoOje oapene penybnunuke Bnactn. OCHOBHa HaMeHa
0BUX TpaHcdepa buna 6n cMmamere HejeaHakoCcTu naMehy pernoHa.

6. KOHTPOJIA PETUOHAJTHUX N NOKAJTHUX BJIACTHU

Y cknagy ca noBehaHoM pAeueHTpanu3auujoM BRacTu U MPEHOCOM BaXHUX
HAA/IEXXHOCTM Ha pPEernoHe W JNOKa/liHE caMoyrnpaBe, Mopa Ce rnojayatv wu
KOHTpPO/1a paZa PermoHanHUX U NOKasIHUX BNACTU.

C 063upomM aga 6u rpahaHmn anpekTHO bupanu rpagoHadYenHmke n npeacegHunke
onwTuHa, oHK 6mn fobunun NpaBo Aa UX HEMOCPEAHO U CMEeHY]jY, YKOTNKO HUCY
3a10BO/bHU HbUXOBUM paaoM. PedepeHayM 3a ono3mB npeaceaHuKa OnwTuUHe
WKW rpagoHadvenHunka 6mo 61 oap)XaH YKONMKO HajMarbe 1/4 NyHONEeTHUX
rpahaHa ca TepuTOopuje ONWTUHE WAKM rpaga CBOjUM NOTNMCMMA MNOAPXKMU
MHULUMjaTMBY 3a ono3ms. [lokpeTay mHUuMjaTMBe 3a ONO3MB Mopao bu aa
nogHece UHAHCU]CKY rapaHuujy y BpeaHoOCTM 2% opa npeaBuheHor byuerta
jeAvHMUe nokanHe caMoynpaBe 3a KaleHAapCcKy roAuHy, Koja My ce, Yy
cnydajy ycnexa pedepeHayma 3a ono3ms, Bpaha. Ha oBaj HauuH, cnpeuunna
6un ce 3noynoTtpeba pedepeHayMa 3a OMO3MB Kao CpeacTBa MNONUTUYUKE
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ONCTpyKUMje pajda /loKanHe camMoynpaBe, Y3 WUCTOBPEMHO jayarbe KOHTpone
NoKanHe BnacTu of cTpaHe rpahaHa koju je bupajy.

Buhe yBeneHa obaBe3Ha npujaBa MMOBMHE CBUX JIOKASIHUX N peruoHasiHUX
dyHKkuMoHepa. CeBa wu3abpaHa W TnMoCTaB/beHa JiMUA HA JIOKAJIHOM WU
pernoHanHoMm HmBoy mmahe obaBedy ga jeAHOM roauvike npujasrbyjy CBOjY
WMOBUHY.

Op>xaBHa peBu3OpcKa WMHCTUTYUMja he nobutn oBnawhere fa KOHTponuvwe
byLleTe opraHa pernMoHa v NOKaJHUX caMoynpasBa, Kao W JIOKAIHUX jaBHUX
npeayseha. Y cny4ajy yTBpheHuX HenpaBuAHOCTM wunaun 3noynotpeba, ocum
KPUBUYHUX W MpeKplajHux npujasa, ApXaBHa pPeBU30pPCKA MHCTUTYyUM]a
mMorna 6m ga umHuMuMpa nocTynak 3a CMeHy Jinua OArOBOPHUX 3@ MOYUHEHE
npexkplaje.
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